CENTRO DE INVESTIGACAO E PREVENGCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS

NOTA DE ESCLARECIMENTO - A IMPLANTACAO DO SMS E O SIPAER

No Brasil, o SIPAER atua hd trinta e oito anos de maneira pré-ativa na
investigagdo e prevencdo de acidentes aeronduticos. Ferramentas como o
Relatério de Prevengdo, o Programa de Prevencdo de Acidentes Aeronduticos
- PPAA e o Reporte Confidencial para a Seguranca Operacional - RCSO, entre
outras, representaram sempre uma orientagd@o segura para os operadores da
Aviagcao Civil e Militar, especiaimente no tocante & prevencdo. Com isso, o
SIPAER logrou, durante esse periodo, reduzir significativamente as taxas de
acidente aerondutico no pais, embora a tendéncia seja de leve ascensdo, a
partir de 2005, no que diz respeito ao nimero absoluto de acidentes.

A implantagao do Safety Management System - SMS, no Brasil batizado
de Sisterma de Gerenciamento da Seguranca Operacional - SGSO, conforme
preconizado pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional — QACI trouxe
um novo desafio para a Aviacdo Civil Brasileira.

Com a infrodugdo do SGSO na Aviacdo Civil, surgiram ddvidas qguanto
ao destino das ferramentas do SIPAER, consagradas pelo uso, pelos resultados
e pela experiéncia acumulada. Assim, cabe ao CENIPA, como orgdo central
do SIPAER, esclarecer a comunidade aerondutica sobre os trabalhos em
andamento,

O SGSO € uma ferramenta que vem se somar a tantas outras existentes.
O CENIPA reconhece a importancia do SGSO, entretanto ele n&o substitui ou
elimina qualquer outra ferramenta j& implantada. Para tanto, seria necessdrio
modificar a legislagdo em vigor, mas nenhum passo foi dado nesta direcdo
desde que a ANAC foi criacda em 2005, tendo, inclusive, a Lei n° 11182, que
frata da sua criagdo, excluido no seu artige n° 8, inciso XX fiscalizagcdo e a
regulacdoe das atividades do SIPAER.

Dessa forma, a ANAC, na sua Resolugdo n® 106 de 30 de junho de 2009,
em nenhum lugar determina que o SGSO substitui o PPAA, como alguns tem
interpretado e até verbalizado. O que estd estabelecido é gue o PPAA ndo
sera mais, para a Agéncia, pré-requisito para a emiss@o do CHETA, o que esta
totalmente dentro de suas prerrogativas.
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As ferramentas do SIPAER continuar&o a ser disponibilizadas para uso
pelos seus Elos da Aviacdo Civil. Tanto as ferramentas, quanto as normas do
sistema pertinentes sofrerdo um processo de revisdo, visando adequda-las &
nova redlidade surgida com a implementacdo do SGSO.

A revisQo visard evitar a duplicacdo de trabalhos por parte dos
provedores de servico da aviagdo civil. Aléem disso, buscard aumentar a
praticidade e a utilidade das ferramentas do SIPAER para os Elos, dotando-os
de instfrumentos mais eficazes e simples.

Fazendo a andlise do faltante, conforme a teoria do SGSO preconiza, é
possivel verificar a semelhanca entre as ferramentas do SIPAER e as do SGSO.
Assim sendo, o CENIPA entende que as ferramentas do SIPAER poderdo ser
Uteis para que os operadores da Aviacde Civil possam cumprir os requisitos,
metas e indicadores acordados por esses operadores com a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil. Entende que tais ferramentas poderdo auxiliar no
planejamento e gerenciamento da Seguranca Operacional.

A utilizacdo das ferramentas do SIPAER pela Aviacdo Civil serd
recomendada e incenfivada (e ndo obrigada) nas normas deste Sistema e nos
documentos pertinentes do CENIPA. O PPAA, uma das ferramentas do SIPAER,
ser@, pois, modificado e a sua utilizagdo buscada pelo simples fato de parecer
bastante [6gico que, independentemente de se ter um manual de
gerenciamento da seguranga operacional, muito bem-vindo, alids, haja uma
programagdo das afividades de prevencdo para o periodo subseqglente,
baseada no histdérico da empresa.

Quante & formagdo de pessoal do SIPAER, o CENIPA continuard
ofertando cursos de capacitacdo e especializacdo para os diversos
segmentos da aviagdo. Tais cursos contfinuardo a ter como objetivo «
conscientizac&o, a mudanga de comportamento e a aquisico de
conhecimentos especiclizados que permitam a adequada gestdo das
atividades de prevengdo e investigacdo de acidentes aeronduticos, além de
servir como base para um melhor gerenciamento da Seguranca Operacional
em suas organizacoes.

Nas normas do SIPAER e em documentos pertinentes, serd
recomendada a utilizagdo de pessoal com formagdo SIPAER para a gestdo da
Seguranga Operacional nos provedores de servico da Aviacao Civil. O CENIPA
entende que a capacitagdo fornecida nos seus cursos, por estar em
consondncia com a fornecida nos cursos de Seguranca Operacional mais
conceituados do mundo, constitui uma base adequada de conhecimentos
para o atuagdo na prevencdo de acidentes aeronduticos e,
conseguentemente, na Segurangca Operacional como um todo.
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Quanto ao curso de SMS, o CENIPA continuard ministrando-o de acordo
com o padrdo estabelecido pela OACI, com instrutores capacitados, visando
a disseminacdo dos seus conceitos.

As atividades desenvolvidas pelo CENIPA desde sua criacdo sempre
foram reconhecidas pela sua exceléncia, no ambito nacional e no
internacional, por todos aqueles que labutam diariamente no arduo trabalho
em prol da prevencdo de acidentes aeronduticos.

Quanto & investigacdo de acidentes aeronduticos, incidentes
aeronduticos e ocorréncias de solo, o CENIPA, 6rgdo responsavel por tal
atividade no Brasil, continuard a conduzir as acdes em concord@ncia com o
Anexo 13 & Convencdo de Aviacdo Civil da OACI, reiterando a necessidade
de gue tais investigacdes continuem a ser conduzidas por pessoal qualificado
pelo érgdo central.

O CENIPA entende que, através da adocdo das ferramentas do SIPAER,
os operadores da Aviacao Civil poderdo, ainda, preservar uma das
caracteristicas mais importantes do SIPAER para a prevencdo de acidentes: a
troca de informagdes. A caracteristica sistémica de estabelecer a
comunicacdo direta entre os Elos permite o fluxo oportuno e objetivo da
informagdo, possibilitando a adogdo de medidas de prevencdo rapidas e
eficazes.

Dessa forma, o Cenfro manterd a orientacdo segura aos provedores de
servico da Aviagdo Civil no tocante & investigagcdo e prevencdo de acidentes
ceronduticos, pois entende gue o uso das ferramentas do SIPAER com os
novos enfoques do SGSO poderd proporcionar um incremento nos niveis de
Seguranga Operacional da Aviagdo Civil Brasileira.




